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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS
Juizes Auxiliares da Presidéncia’

Processo Administrativo Virtual n° 2018/10712

Ref. Recursos Administrativos

Assunto: Concorréncia TJAL sob o n® 004-B/2018 — Contratacdo de empresa para a
reforma do Anexo II — TJ Sede — Térreo, 3°, 4° e 5° Pavimentos, no regime de execugao
indireta, empreitada por prego global

Recorrente(s): AJP ENGENHARIA LTDA. EPP e CITE — CONSULTORIA E
CONTRUCOES LTDA.

DECISAO

1. RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos pelas empresas AJP ENGENHARIA LTDA.
EPP (fls. 2.688/2.693 — ID n° 608813) e CITE — CONSULTORIA E CONTRUCOES
LTDA. (fls. 2.694/2.695 - ID n° 608817), participantes da Concorréncia TJAL sob o n°
004-B/2018, a qual tem por objeto a contratacdo de empresa para a reforma do Anexo II
deste Sodalicio, mais especificamente o Térreo, 3°, 4° e 5° Pavimentos, no regime de
execucdo indireta, empreitada por preco global, uma vez que foram inabilitadas no
referido certame, conforme evidencia a respectiva ata de julgamento da habilitacdo e

recebimento das propostas (fls. 2.680/2.684 — ID n°® 608811).
A recorrente AJP ENGENHARIA LTDA. EPP, por ocasido da apresenta¢do do

seu recurso, afirmou que a sua inabilitagdo em decorréncia da inobservancia do item
7.2.3.1.b do Edital “ndo se mostra consentanea com as normas aplicaveis a espécie”,

uma vez que demonstrou a qualificagdo técnica exigida no referido item.

Ademais, asseverou que o “edital contempla vicio insanavel”, pois “indicou item

que sequer faz parte do escopo como sendo de maior relevincia e valor significativo”.

Ja a recorrente CITE — CONSULTORIA E CONTRUCOES LTDA., em suas
razdes recursais, sustentou que a sua inabilitacdo “em razdo da simples auséncia do
ART” configurou uma medida extrema, uma vez que “a emissdo da CAT é
condicionada a prévia existéncia e apresenta¢do da ART, na medida em que é emitida

com base nos dados nesta constantes”.

Consta, as fls. 2.701, a certiddo de publicacdo da concessdo de prazo para a
apresentacao de contrarrazoes, as quais, entretanto, ndo foram apresentadas, conforme

certidao indicada as fls. 2.703.
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O servidor Rodrigo Evaristo de Oliveira e Silva, Analista Judiciario — Area
Engenharia, por meio dos despachos de fls. 2.704 e 2.705, respectivamente, esclareceu
que, em relacdo a recorrente AJP ENGENHARIA LTDA. EPP, “os atestados e
respectivas ART's n° 011061902/2014 e 2220435615/2016 (...), referentes a
qualificagdo técnica, é de uma subestagdo aérea, e ndo do tipo ABRIGADA, como
pedido no item 7.2.3.b”, bem assim, no tocante a CITE — CONSULTORIA E
CONTRUCOES LTDA., “ndo fora acostado ao processo a respectiva ART da CAT
168/2006, visto que ndo possui certificagdo eletronica, como previsto no item

7.2.3.1.b.1".

O Departamento Central de Aquisicdes — DCA, por meio da decisdo constante
do ID n° 608821, proferida pela Comissdao de Licitacdo de Obras deste Sodalicio,
instituida pela Portaria TJAL n® 395/2017, manteve em todos a decisdo que inabilitou as
recorrentes, uma vez que ‘“todas as participantes concordaram com o edital e se
propuseram a participar do certame obedecendo todas as normas contidas no referido
edital, ndo se pode nesta fase tentar modificar ou excluir clausulas do edital”, razio
pela qual “quaisquer exigéncias que os interessados julgassem exageradas deveriam ter

sido impugnadas, sob pena de decadéncia do direito, verificada no caso concreto”.

Por fim, submeteu o seu pronunciamento a apreciagdo da autoridade superior,
nos termos do art. 109, § 4°, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Vieram os autos conclusos para analise.

2. DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS

Preliminarmente, observa-se de plano a tempestividade dos recursos
apresentados, conforme inclusive certificado pela servidora Katia Maria Diniz Cassiano

as fls. 2.699.

Afinal, as recorrentes ausentaram-se antes do término da sessdo de julgamento
da habilitacdo e recebimento das propostas (fls. 2.680/2.684 — ID n°® 608811), razdo pela
qual, considerando a intimagao realizada por meio de publicagdo na imprensa oficial em

04/01/2019 (fls. 2.686) e interposi¢ao dos presentes recursos no mesmo dia (fls. 2.688 e
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fls. 2.694), ndo restam davidas acerca das suas tempestividades, nos termos do art. 109

da Lei Federal n° 8.666/93!.

3. DO MERITO

Inicialmente, hd que se destacar que a licitacdo, segundo José¢ dos Santos
Carvalho Filho, ¢ “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administra¢do Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebragdo de

contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico’”.

Decerto, o procedimento licitatorio, além de observar os principios a que estd
submetida a Administragdo Publica, em prol da protecdo dos interesses de toda a
coletividade (art.37, caput, da CF/88), deve guardar estrita vinculagao para com o edital
que o publicizou, sob pena de ilegalidade, conforme se infere nos dispositivos da Lei

Federal n° 8.666/93, também conhecida como Lei de Licitagdes, abaixo transcritos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (g. n.)

L. Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, nos casos
de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

(...)

§1° A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo, excluidos os
relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso III, sera feita mediante publicacio na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a'" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes
no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicacio direta aos
interessados ¢ lavrada em ata. (g. n.)

2 _ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27 Ed. S3o Paulo: Atlas,
2014, p. 238
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Art.41. A Administra¢do nio pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (g. n.)

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

(..)

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo
com os critérios de avaliaciio constantes do edital; (g. n.)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas. Sobre a matéria, leciona Maria Sylvia Zanella

Di Pietro:

o edital ¢ a lei da licitagdo e, em consequéncia, a lei do
contrato. Nem a Administragdo pode alterar as condigdes,
nem o particular pode apresentar propostas ou documentagao
em desacordo com o exigido no ato de convocagdo, sob pena
de desclassificag¢do ou inabilitacdo, respectivamente. (...), No
Direito Administrativo, a licitacdo equivale a uma oferta
dirigida a toda a coletividade de pessoas que preencham os
requisitos legais e regulamentares constantes do edital; dentre
estas, algumas apresentardo suas propostas, que equivalerdo a
uma aceitagdo da oferta de condi¢des por parte da
Administragdo; a esta cabe escolher a que seja mais
conveniente para resguardar o interesse publico, dentro dos
requisitos fixados no ato convocatorio.3

Também ¢ esse o entendimento do Supremo Tribunal Federal e do Superior

Tribunal de Justiga. Note-se:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
DO JULGAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.

Impoe-se, pelos principios da vinculacio ao instrumento
convocatoério e do julgamento objetivo, a desclassificacio
do licitante que nio observou exigéncia prescrita no edital
de concorréncia. 3. A observincia ao principio
constitucional da preponderincia da proposta mais

3 - DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 309/310.
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vantajosa para o Poder Piblico se d4 mediante o cotejo
das propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes
nio havendo como incluir na avaliacio a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administragdo nao poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (STF - RMS: 23640 DF, Relator: MAURICIO
CORREA, Segunda Turma, Data de Julgamento:
16/10/2001) (g. n.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. MODALIDADE CONCORRENCIA.
AMPLIACAO DE FORUM A CARGO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE. EXIGENCIA DE
DECLARACAO DE CONCORDANCIA DO
RESPONSAVEL TECNICO. NAO APRESENTACAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO. 1.
Recurso ordinario em mandado de seguranca no qual se
discute a possibilidade de cumprir-se exigéncia de edital de
licitacdo, consistente na concordancia do responsavel técnico
indicado para a obra a ser realizada, por outros documentos
que ndo a declaragdo exigida pela administragdo publica por
ocasido da apresentagdo dos documentos de habilitagdo do
licitante. 2. A Administragdo Publica, por conta propria, ndo
poderia atribuir a responsabilidade técnica, por presuncio,
uma vez que necessaria expressa concordancia do
profissional, razao pela qual ndo se pode falar que se trata de
pura formalidade que poderia ser relevada pela
administracdo. 3. Oportunizar que a recorrente, em
momento posterior aquele previsto no edital, realize ato
em prazo superior ao conferido aos demais licitantes e,
ainda, por outro meio que nio a pré-estabelecida
declarag¢ao de concordancia do responsavel técnico, por
ocasido do envelope de habilitacio, importaria em
violacio dos principios da legalidade e da impessoalidade.
4. Recurso ordinario ndo provido. (STJ - RMS 38.359/SE,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, Julgado
em 11/04/2013) (g. n.)

Dessa forma, entendo que a ndo apresentagdo de documentos expressamente
exigidos, configura um desrespeito, portanto, ao principio da vinculagdo edital, previsto

em diversos artigos da Lei de Licitagdes.

Nesse sentido, esclarego, ainda, que as licitagdes na modalidade concorréncia,
como a presente, incidem nas contratagdes de grande vulto, o que exige um maior rigor

na sua tramitagao.
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No caso destes autos, as recorrentes AJP ENGENHARIA LTDA. EPP e CITE —
CONSULTORIA E CONTRUCOES LTDA. violaram, respectivamente, as clausulas
7.2.3.1.be 7.2.3.1.b.1, a seguir transcritas:

7.2.3.1. Todos os licitantes, credenciados ou ndo no SICAF,
deverdo comprovar, ainda, a qualificacdo técnica, no
envelope n° 1, nos termos do item 5.3 do Projeto Basico-
Anexo I ao Edital:

(..)

b) Atestado(s) de execug@o fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado de servicos inerentes as
atividades abaixo descritas, em tipo e complexidade de
construcdo semelhante ou superior ao objeto deste projeto
basico, com descrigdo dos servigos executados, observando-
se a habilitagdo profissional do responsavel e respectivos
atestados:

(...)
Instalagdes elétricas em subestagdo 13.8/380/220V ou
13.800/220/127V tipo abrigada); ( Eng. Eletricista) (g. n.)

b.1- Os atestados fornecidos pelas pessoas juridicas de
direito publico ou privado, deveriao estar devidamente
registrado(s) no CREA ou CAU, acompanhado(s) da
certiddo de acervo técnico (CAT) dos profissionais, bem
como das respectivas ART's ou RRT's que geraram as
CAT's emitidas pelo CREA ou CAU, nos casos em que
nao possuirem certificacio eletronica. Devem estar em
nome do profissional de nivel superior, legalmente habilitado,
integrante do quadro permanente da licitante ou indicado na
qualidade de membro da equipe técnica, onde fiquem
comprovadas as suas responsabilidades técnicas na execugao
de servigos técnicos. (g. n.)

Afinal, conforme asseverado pelo responsavel técnico deste Sodalicio as fls.
2.704 e 2.705, a saber, o servidor Rodrigo Evaristo de Oliveira e Silva, Analista
Judiciario — Area Engenharia, em relagdo a recorrente AJP ENGENHARIA LTDA. EPP,
“os atestados e respectivas ART's n° 011061902/2014 e 2220435615/2016 (...),
referentes a qualificacdo técnica, é de uma subesta¢do aérea, e ndo do tipo
ABRIGADA, como pedido no item 7.2.3.b”, bem assim, no tocante a CITE -
CONSULTORIA E CONTRUCOES LTDA., “ndo fora acostado ao processo a
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respectiva ART da CAT 168/2006, visto que ndo possui certifica¢do eletronica, como

previsto no item 7.2.3.1.b.1 .

Aqui, cumpre destacar que esta Presidéncia, quando no exercicio da sua fungao
administrativa, deve-se limitar aos aspectos fatico-juridicos em seus pronunciamentos,
razao pela qual ndo detém expertise técnica para invadir o mérito das informagdes de
cunho estritamente técnico prestadas por um servidor ocupante do cargo efetivo de
Analista Judiciario — Area de Engenharia, cujas manifestagdes, por conseguinte,

presumem-se legitimas.

Impossivel, assim, flexibilizar tal regramento da vinculagdo ao Edital, tendo em
vista a efetiva auséncia de documento obrigatério, devendo ser aplicada a clausula 6.9
do edital, segunda a qual “Os documentos de habilitagdo e as propostas de precos que
ndo atenderem aos requisitos exigidos neste Edital e seus anexos implicardo na

inabilitagcdo ou desclassificacdo, respectivamente, da proponente”.

Ademais, como bem apontado pela Comissao de Licitagdo de Obras deste Poder
Judiciario no pronunciamento constante do ID n°® 608821, eventual discussdo sobre a
justica e desnecessidade de clausulas previamente estabelecidas no Edital referente a
Concorréncia TJAL sob o n° 004-B/2018 deveria ter sido realizada mediante a
apresentacao de impugnacdo ao referido instrumento editalicio, ndo sendo possivel

“nesta fase tentar modificar ou excluir clausulas do edital”.

E que desde a publicagdo do mencionado edital todos os licitantes tomaram
conhecimento de suas clausulas, bem assim eventual impugnagdo deveria ter ocorrido
at¢ o segundo dia util antes do dia estabelecido para a abertura dos envelopes de
habilita¢do, sob pena de decadéncia, nos termos do § 2° do art. 41 da Lei Federal n°

8.666/93:

Art. 41. Omissis.

(...)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
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irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicag¢do ndo tera efeito de recurso.

Logo, ndo tendo sido apresentada qualquer impugnacdo ao edital do presente
certame, houve uma manifesta preclusao temporal, ocasido em que decaiu o direito das
recorrentes para a pratica desse ato, ndo sendo este, portanto, 0 momento processual

oportuno para a analise de tal discussao.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO dos recursos interpostos, para, no meérito,
NEGAR-LHES provimento, mantendo-se em sua integralidade, por conseguinte, a
decisdo da Comissdo de Licitacdo de Obras deste Sodalicio que inabilitou as pessoas
juridicas AJP ENGENHARIA LTDA. EPP e CITE - CONSULTORIA E
CONTRUCOES LTDA. na Concorréncia TJIAL sob n° 004-B/2018.

Encaminhem-se os autos ao Departamento Central de Aquisicdes — DCA, para,

no ambito da sua fase externa, dar prosseguimento ao presente certame, a comecar pela

devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as

respectivas propostas. nos termos do art. 43 da Lei Federal n° 8.666/93.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Macei6/AL, 25 de janeiro de 2019.

Desembargador TUTMES AIRAN DE ALBUQUERQUE MELO
Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado de Alagoas
ORIGINAL DEVIDAMENTE ASSINADO
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